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PARECER JURIDICO N. ° 19/2026

Ementa: Contrato administrativo. 1° Termo Aditivo ao contrato de
prestagio de servigos n® 04/2025, que tem como objeto a prestagio
de servigos de implantagao de software. Legislagio aplicavel n. °
14.133/2021. Legalidade.

INTERESSADO: CRF/SE

PROCESSO: 04/2025

OBJETO: 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS N° 04/2025, FIRMADO COM A EMPRESA RM SUPPLIES
TECNOLOGIA LTDA

Trata-se de parecer juridico acerca da viabilidade juridica de aditar o contrato de
prestagao de servigos n.” 02/2025, firmado com a empresa RM SUPPLIES TECNOLOGIA
LTDA (CNPJ n. © 22.310.432/0001-31), visando a prorrogacio do prazo de vigéncia por mais
12 (doze) meses, com a aplicagao de reajuste no valor mensal contratado, nos termos previstos

no instrumento contratual, permanecendo inalteradas as demais clausulas pactuadas.

O objeto do contrato originario € a contratagio de empresa especializada na prestagao
de servicos de implantacido de software para gerenciamento e atendimento automatizado ao
publico por meio da ferramenta whatsapp, em tempo real, (chat boot e aplicativos de
mensagem instantanea), para atender as necessidades do CRF/SE, conforme estabelecido no

processo administrativo n.” 04/2025.
Acostam a0 respectivo processo:

a) Solicitagao de renovagao contratual com a devida justificativa;

b) Despacho do Presidente para autorizando a formalizacio do processo de
renovacao;

¢) Disponibilidade orcamentaria;

d) Pesquisa de precos;

€) Proposta orcamentaria;

f) Despacho da comissdo de licitagio;

g) Minuta de 1° termo aditivo.
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Salienta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao

detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificacoes.

Pretende-se aditar, por mais 12 (doze) meses o contrato originario, com aplicacio do

reajuste no valor pactuado, mantendo-se inalterados os demais termos da contratacio.

O preco mensal do contrato, com o reajuste a ser fixado, passard a ser R$ 1.867,84
perfazendo o valor anual R$ 22.414,08. Ressalte-se que a previsio contratual de reajuste do valor

esta estabelecida na Clausula 7* do contrato n.° 04/2025.
Sobre a questao, assim dispde os artigos 106 a 108 da Lei n. © 14.133/21:

Art. 106. A Administragao poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes
diretriges:

I - a antoridade competente do dredo ou entidade contratante deverd atestar a maior
vantagem economica vislumbrada em rasio da contratagio plurianual;

II - a Administragio deverd atestar, no iniio da contratagio e de cada exercicio, a
extsténcia de créditos orcamentdrios vinculados a contratagio e a vantagem em sua

manutengdo;

111 - a Administraio terd a opgio de extinguir o contrato, sem dnus, quando nio
dispuser de créditos orgamentdrios para sua continuidade ou quando entender gue o
contrato ndo mais lhe oferece vantagerm.

§ 1° A extingido mencionada no inciso 111 dp caput deste artigo ocorrerd apenas na
prixima data de aniversario do contrato e ndo poderd ocorver em prago inferior a 2
(dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos ¢ a utilizagio de
programas de informdtica.

Art. 107. Os contratos de servios e fornecimentos continuos poderio ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde gue

haja previsao em edital ¢ que a autoridade competente ateste que as condiies

¢ 05 pregos permanecem vantajosos para a Administracao, permitida a
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negoctagao com o contralado ou a extingdo contratual sem dnus para
qualguer das partes.

Art. 108. A Administragio poderd celebrar contratos com prazo de até 10
(dex) anos nas hipoteses previstas nas alineas “f’ e “q” do inciso IV ¢ nos

netsos V', VI, XII e XV'I do caput do art. 75 desta 1 ei.

Tratando-se de servicos considerados continuos, e conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, externado no Acérdio n°® 766/2010, as caracteristicas
necessarias para que um servico seja considerado continuo sio: (i) essencialidade; (11)
execu¢ao de forma continua; (iif) de longa duracio; e (iv) possibilidade de que o

fracionamento em periodos venha a prejudicar a execucao do servico.

A essencialidade do servico como requisito para configura-lo como continuo deve
set vista cum grano salis, ji que nio é a importincia do servico em si, mas a necessidade
permanente e continua da Administracao a ser satisfeita com a prestacio do servico que o

qualifica como continuo.

Assim, pode-se afirmar que o que caractetiza a continuidade de um determinado
servico € seu carater de assegurar a integridade do pattiménio publico de forma rotineira e
permanente ou manter o funcionamento das atividades do ente administrativo, de modo que
sua interrupcao possa comprometer a prestacio de um servico publico ou o cumprimento da

missao institucional (Em sentido préximo: TCU - Acérdao n® 132/2008 — Segunda Cimara).

Tendo a Administracao classificado o presente servico como continuado, é possivel
proceder a analise da presente prorrogacio e do reajuste. A adogio da prorrogacio relaciona-

se com dois motivos preponderantes.

O primeiro consiste na inconveniéncia da suspensio das atividades de atendimento
ao interesse publico. A demanda permanente de atuagio do particular produziria uma
espécie de trauma na transigao de um contrato para outro. Se a contratacio fosse pactuada

por periodos curtos, haveria ampliacio do risco de problemas na contratacio posterior. Isso
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significaria, ademais, o constrangimento a realizacio de licitacio permanentemente. Acabaria

por multiplicar-se o custo da Administracao (JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. Pp. 485-6).

O segundo motivo € o da previsibilidade de recursos orcamentirios. A lei presume a
disponibilidade de recursos para custeio dos encargos contratuais. Tanto mais porque os
contratos de prestagao de servicos nao usam montar a valores que possam afetar as

disponibilidades orcamentarias.

No que diz respeito a demonstragio da vantajosidade na prorrogacio de prazo do
contrato, convém mencionar o entendimento da ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, no
PARECER n. 00001/2019/DECOR/CGU/AGU:

26. Mesmo numa perspectiva burocritica, podemos
concluir que o requisito legal para que seja dado azo a prorrogacio é
certa "vantajosidade" na continuidade da relacio contratual. Neste
ponto, ressalte-se: em momento algum a Lei impde a realizacio de
pesquisa de precos como condigio para a prorrogacio de um
contrato de servigo continuo; a exigéncia deste procedimento foi
instrumentalmente definida, pela praxe administrativa, como uma
forma de identificagio da vantajosidade exigida pelo legislador. Vale
ainda acrescentar que a vantagem que justifica a prorrogagio nio se
resume ao aspecto econdémico ou financeiro, sendo possivel e
pertinente a avaliagao de outras vantagens geradas (como o histérico
de boa execugdo contratual), legitimadoras do ato de renovagio.

27. Nesse diapasio, a realizacao de pesquisa de precos
nio ¢ uma exigéncia legal, mas sim uma rotina estabelecida pela
praxe administrativa com a finalidade de identificacio da

vantajosidade economica de renovacio contratual.

Some-se a isso, a manifestagao positiva da contratada a respeito do interesse em
prorrogar o contrato em tela. £ como ja pontuado ha também o interesse do CRF/SE na
manuten¢ao da avenca e favoriavel a prorrogacao contratual e a devida justificativa da
necessidade de prorrogagio do contrato, bem como pela aplicagio do reajuste no valor

pactuado, nos termos previstos contratualmente.
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A contratada manifesta concordancia aos termos do ajuste contratual. Aos autos
foram juntados documentos que comprovam as condi¢oes iniciais de habilitacio da

contratada e sua regularidade, fiscal e trabalhista.

No que diz respeito a alocacao de recursos orcamentarios, € necessario observar que
a contratagao somente podera ser realizada mediante a devida indicagao dos créditos

orcamentarios destinados ao pagamento das parcelas contratuais.
Sobre a questao, assim dispoe o art. 150 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 150. Nenhuma contratagio serd feita sem a caracterisagdo
adequada de sen objeto e sem a indicacao dos créditos orcamentdrios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratacio, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacao de quem lhe tiver dado cansa.

Nesse sentido, verifica-se nos autos a existéncia de declaracio de disponibilidade
orcamentaria, estando o valor da despesa devidamente empenhado, em conformidade com o

dispositivo legal citado.

EX POSITIS, considerando os argumentos acima elencados e aliados aos preceitos
legais aplicaveis a espécie, opinamos pela VIABILIDADE JURIDICA de ser firmado o 1°
Termo Aditivo ao Contrato n.° 05/2025, celebrado com a empresa RM SUPPLIES
TECNOLOGIA LTDA (CNPJ 22.310.432/0001-31).

Ressalvando, por fim, que a veracidade dos fatos e documentos constantes nos

autos ¢ de inteira responsabilidade dos agentes que os firmaram.

Sendo esse o Parecer, S.M.].

Aracaju/SE, 18 de maio de 2026.

Patric1 elo
Advogada do CRF/SE
OAB/SE 4.586




